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ZADEVA: PREDLOG SPREMEMB NA PODROCJU UREJANJA TAKO
IMENOVANIH ATIPICNIH OBLIK DELA

Ena izmed nagpmoénejsih znadilnosti trga dela v Sloveniji v zadnjih letih je zagotovo izjemen porast t.i.
zaCasnih zaposlitev. Po zadnjih podatkih EUROSTAT-a za Cetrto Cetrtletje 2008 se je Slovenija z
16,9% delezem zaCasnih zaposlitev uvrstila na peto mesto v obmodju EU27, takoj za Spanijo (27,9%),
Poljsko (26,9%), Portugalsko (22,3%), ter Nizozemsko (18,1%). Se poscbej velik je delez zacasnih
zaposlitev med mladimi (15- 24 Ict), saj se je v istem obdobju Slovenija po tem indikatorju uvrstila
celo na prvo mesto z delezem v vidini 68,9% (povpredje EU27: 39,6%).

Sc pa v Sloveniji razvijajo tudi druge atipi¢ne oblike delovnih razmerij. Tako je po uradnih podatkih
nekaj ve¢ kot 2500 samozaposlenih v kulturi, ki imajo status samostojnega kulturnega delavca, potem
so tu $e tisti, ki delujejo kot samostojni podjetniki, izredno problemati¢na pa je tudi problematika
novinarskega poklica. V priblizno polovici od skupaj 127 zasebnih RTV izdajateljev so namreé redno
zaposleni samo menedzerji. To pomeni, da pri okoli dveh tretjinah izdajateljev delujejo izkljuéno z
najcmanjem svobodnih novinarjev. V najemanju svobodnih novinarjev »vodijo« velike medijske hisc,
ki so pri rednem zaposlovanju izredno restriktivne in ze nckaj let komajda nadomeséajo odhode v
pokoj ali fluktuacijo. Po statisticnih podatkih za leto 2005 in 2006 je bilo v novinarstvu redno
zaposlenih 1635 oseb, registriranih svobodnih novinarjev {(samostojni oziroma samozaposleni) je bilo
350, po ocenah novinarskih stanovskih organizacij pa dela v medijskih podjetjih ¢ najmanj 400
svobodnih novinarjev brez statusa. Delez svobodnih novinarjev je tako na slovenskem medijskem trgu
7¢ presegel 30 odstotkov oseb, ki opravljajo novinarski poklic. Za primerjavo naj poudarimo, da je leta
2000 imelo status samostojncga novinarja nekaj pod 12 odstotki stevila zaposlenih in samozaposlenih
v poklicu.

V zadnjih letih pa se tudi v Sloveniji krepi aktivnost agencij za zaposlovanje saj se po podatkih
Statistiénega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP) povpredno Stevilo zaposlenih v
dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne sile povecalo s 799 v letu 2002 na 4.695 v letu 2007.
V Sloveniji pa imamo kar 133 registriranih agencij za zagotavljanje dela. Analiza stanja trga delovne
sile v Sloveniji tako  vodi do cnega, zelo jasnega zakljucka. Trg dela v Sloveniji postaja vse bolj




izrazito fleksibilen, kar potrjuje tudi podatek, da se Je indeks varovanja zaposlitve v Sloveniji, ki je v
zgodnjih devetdesetih letih znasal 4.2, zlasti po legalizaciji agencij za posredovanje dela leta 1998,
znizal na 3,1 (UMAR, 2006).

Pospesena fleksibilizacija trga dela v Sloveniji s seboj prinasa celo vrsto problemov, s katerimi se
redno sooajo tako dslavei, ki opravljajo tovrstne oblike dela kot tudi brezposelne osebe, ki so bile
vkljucene vanj.

Ko govorimo o zacasnih zaposlitvah (zaposlitvah za doloden ¢as, moramo Ze takoj izpostaviti, da je
danes trend zaposiovanja Zal tak. da Jje zaposlitev za dolo¢en ¢as vedno ved. V kolikor sc bo ta trend
nadaljeval bo zaposlitev za nedolocen &as prej izjema kot pa pravilo. Slednje pa je seveda v direktnem
nasprotju z 10. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih(v nadaljevanju: ZDR). O¢itna krgitev dologbe 10.
¢lena ZDR pa se ne dogaja samo v zasebnem sektorju temved predstavija tovrstno kriitev tudi
zaposlovanje v javnem sektorju. Zlasti v uiteljskem poklicu prihaja do tega, da so ugitelji in uciteljice
zaposleni od septembra do konca junija v tekodem Solskem letu, nato pa jim za &as pocitnic prekinejo
delovno razmerje in ponovno (za dologen ¢as) zaposlijo |.septembra. Dogaja se celo, da so ucitelji
zaposleni za dolo¢en ¢as tudi po devet let, kar pa je v neposrednem nasprotju z sodbo sodiéa ES v
zadevi Adeneler (Sodba Sodiséa ES &t. C-212/04 z dne 4. Julija 2006}. S to sodbo je sodiiée ES
zavzelo nekaj bistvenih nagel glede zaposlovanja za doloden &as v zvezi v izvajanjem  direktive
1999/70/ES o okvirnem sporazumu o delu za doloéen ¢as, sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEP in
kjer je v 61. in 62. tocki obrazloZitve Jasno zapisalo, da so pogodbe o zaposlitvi za nedoloten ¢as
prevladujoca oblika delovnih razmerij, stabilna zaposlitev pa pomemben element varstva delaveey.

Posledice zacasnih in drugih negotovih oblik zaposlitev se kazejo na ve€ podrodjih. Tako Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (v nadaljevanju: ZZ7ZPB) doloda, da
brezposelna oseba lahko pridobi denarno nadomestilo, e je bila pred nastankom brezposelnosti
zavarovana za primer brezposelnosti in zanjo ni na voljo ustrezne zaposlitve (17.a. &l 277PB-) kakor
tudi, ¢c¢ je bila pred prenehanjem delovnega razmerja v delovnem razmerju pri enem ali veg
delodajalcih vsaj 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih alj Je za doloCen &as opravljala sezonsko delo in
ima po preratunu ur v delovne dni s polnim delovnim Zasom najmanj 12 mesecev zavarovalne dobe v
zadnjih 18 mesecih pred nastankom brezposelnosti (18.¢l. ZZZPB). To dolo¢ilo Je seveda nevarno
prav za osebe v zacasnih zaposlitvah, saj se zna zgoditi, da zaradi omejene dolzine pogodbe o
zaposlitvi ne bodo upravicene do denarnega nadomestila. V tem primeru imajo osebe le moznost
uveljavljatt pravico do denarne socialne pomoti (v nadaljevanju: DSP), kjer pa se soocijo Z izjemno
nizkim cenzusom za pridobitev DSP, po katerem se kot lastni dohodek, ki je podlaga za doloGitev
viSine denarne socialne pomodi, upoitevajo povpreéni meseéni dohodki in prejemki, ugotovijeni za
samsko osebo oziroma druzino v obdobju treh koledarskih mesecey pred mesecem vlozitve vloge
(27.a &len Zakona o socialnem varstvu - Z5V).

Zaradi navedenih razlogov je ZSSS v zadetku leta tudi e predlagala spremembe in dopolnitve tako
ZZ7PB kot tudi ZSV.

Institut zatasnih zaposlitev je negativno povezan tudi s kvaliteto delovnega okolja in konceptom
vsezivljenjskega ucenja. Po podatkih EUROFOND-a imajo zadasno zaposleni delavci v primerjavi z
zaposlenimi za nedolocen ¢as manj nadzora nad lastnim delovnim Sasom (pravilom v sluzbi prezivijo
tudi ve¢ Casa) ter so tudi manjkrat delezni usposabljanj in izobraZevanj s strani delodajalcev.

Zacasna zaposlitev vpliva tudi na socialno okolje izven trga dela. Raziskava v okviru projekta
»Mladim materam / druzinam prijazno zaposlovanje je pokazala, da med starfevstvoin in obliko
delovnega razmerja obstaja statisti€no znadilna povezanost. Mladi namre¢ ocenjujejo, da so nujni
pogoji za odlocitev za otroka - redna sluzba. urejena stanovanjska situacija (kar je povezano tudi s
kreditno sposobnostjo) in ugodni finanéni pogoji (ki so tudi povezani z rednimi prihodki). Za mlade
brez otrok je prav redna sluzba nujni pogol. da se odlodijo za prvega otroka. Kakor e posredno
omenjeno, je institut zatasne zaposlitve negativno povezan tudi s kreditno spasobnostjo posameznika.

Socialna varnost nekaterih skupin samozaposlenih oseb je v Sloveniji na zelo nizkem nivoju. Do
nadomestila za Cas bolezni so tako npr. samostojni novinarji upraviceni elc po 30 dneh, nedosegljive
pa so jim tudi Stevilne druge pravice. Med njimi tudi prejemanje denarnega nadomestila v &asu
brezposelnosti. Mati »svobodnjakinja« ki si placuje vse prispevke za socialno varnost, kakor to
delodajalec pocne za redno zaposlenega, ne more koristiti pravice do poloviénega delovnega Gasa do



otrokovega tretjega leta starosti, medtem ko redno zaposlenim mamam drzava krije prispevke za
socialno varnost za preostale Stiri ure.

Pri poklicu novinarstva dostikrat prihaja tudi do nezakonitega sklepanja pogodb na podlag; civilnega
prava (t.i. »navidezni svobodni novinarji«) in to celo za razmerja, ki imajo vse znagilnosti delovnega
razmerja. Po okvirnih ocenah je skoraj dve tretjini svobodnih novinarjev v status svobodnjaka prisiljen
(Ibrd. 2008) Najvegji kriitelj prepovedi zaposlovanja po pogodbah civilnega prava, ko gre dejansko za
obstoj delovnega razmerja, je Javni zavod RTV Slovenija. Poleg 2000 redno zaposlenih, dela v njem
po podjemnih pogodbah 3¢ okoli 550 zaposlenih, Na podlagi ugotovitev Radunskega sodis¢a RS,
anket in sindikalnih evidenc je po pogodbah o delu dejansko zaposlenih najmanj 200 novinarjev in
novinark, poleg skoraj 400 po pogodbah o zaposlitvi. Delajo v enakem obsegu in kakovosti kot redno
zaposleni, njihov stroSek dela pa pomeni le 60 odstotkov strogka dela redno zaposlenega.

O problematiki agencij za posredovanje dela zelo veliko povedo podatki iz akeije InSpektorata RS za
delo. ki je potekala v obdobju od 1. 2. 2007 do 31. 8. 2007.

Pristojni in$pektorji so namreé na podlagi izsledkov akcije poroéali, da je Stevilo gospodarskih
subjektov, ki se ukvarjajo s posredovanjem dela delavcev iz dneva v dan vedje. Se posebej je
zaskrbljujoce, ker ugotavljajo vse ved delodajalcev, ki to pocno brez da bi izpolnjevali zahtevane
pogoje pod katerimi bi lahko tovrstno dejavnost opravljali. Porast tovrstnih posredovalcev se opaZa
predvsem v gradbenistvu ter industriji. Uporabniki so namred praviloma vedji gospodarski subjekti,
katerim primanjkuje delovne sile oz. kateri potrebujejo vedje Stevilo delaveev v dolocenih &asovnih
obdobjih. Iz tega razloga tudi ne elijo redno zaposliti delaveev oz jim predstavlja manjdi strosek to,
da s1 delovno silo najemajo, ko imajo narogila oz. delo. Pri uporabnikih indpektorji ugotavljajo, da le-ti
ne kazejo skrbnosti v zvezi z vodenjem evidenc na podrocju dela (3¢ zlasti v zvezi z delovnim casom)
ter v zvezi z tem, ali so jim delavci posredovani zakonito ali ne. InSpektorji porodajo o tem, da vedina
»postedovaleeve, ki nima koncesije oz ne izpolnjuje pogojev za to dejavnost, posreduje delavee na
podiagi t.i. poslovno-tchni¢nih pogodb. V zvezi z agencijami sicer inSpektorji porodajo, da so
formalno — pravno dosti bolj urejene, kot delodajalci brez koncesij, vendar pa opozarjajo, da so
Stevilni delavcei pri agencijah zaposlenih na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen &as tudi ved let.
agencije pa »poskrbijo« v vsaki novi pogodbi o zaposlitvi, da je delo oz delovno mesto, za katero se
pogodba za dolocen &as sklepa, vsakokrat nekoliko drugaée navedeno oziroma, da je opis del in nalog
nekoliko drugaéen. Na ta naéin se izognejo omejitvam sklepanja pogodb o zaposlitvi za doloéen &as
po 53. ¢lenu ZDR, pa tudi Gasovni omejitvi po 59. &lenu ZDR |

Glede na navedeno, podpisniiki dopisa predlagamo:

I. da se spremeni ciljna skupina v programih zaposlovanja, namenjenih mladih, in da se ti
programi prilagodijo realni situaciji na trgu dela. Prediagamo premik statisti¢ne meje mladosti,
katero bodo upostevali programi APZ, na starost 30 let.

2. Ker zaposlitev za doloden ¢as predstavlja Ze kroni¢en problem trga dela v Sloveniji, s éimer se
tudi utrjuje segment zaposlenih revnih v nekvalitetnih zaposlitvah, je potrebno vzpostaviti
ukrep subvencioniranja prehoda iz zaposlitve za dolocen gas v zaposlitev za nedoloéen ¢as, pri
Cemer sc naj pri prehodu uposteva tako neposredna zaposlitev pri delodajalcu kot tudi
postedna zaposlitev preko zaposlitvene agencije ali zaposlitev preko programa javnih del.
Podobno bi bilo potrebno spremeniti tudi program ABSOLVENT AKTiVIRA! SE in
subvencijo vezati na prehod na zaposlitev za nedoloden &as.
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Davéna obremenitev zaposlitve za nedoloden éas naj se zniza ob hkratnem povecanju
socialnih prispevkov za zaposlitev za doloden ¢as.

4. Potrebno je vzpodbujati in promovirati t.i. »prijazne oblike notranje fleksibilnosti delovnih
razmerij«, katera v veéji meri omogocajo usklajevanje dela in zasebnosti oziroma druZine ter
u¢inkovitejsi pretok znanja znotraj organizacije.

5. Z namenom omogocanja dostopa do izobrazévanja ter usposabljanja tudi manj izobrazenim ter
promocije vsezivljenjskega uéenja je potrebno vzpostaviti »job rotation« sheme, ki bi po eni
strani omogocale izobraZevanje in usposabljanje zaposlenim, po drugi strani pa povecale



zaposlitvene mozZnosti za brezposelne, ki bodo nadomeséali zaposleno osebo v ¢&asu
izobraZevanja in usposabljanja.

6. 7 namenom u¢inkovitejie uporabe programa javnih del Je potrebno spremeniti ciljne skupine
v programih javnih del. Na podlagi sprejetega programa javnih del za leto 2009 in 2010 so
ciljne skupine brezposelnih oseb, ki se lahko vklju¢ujejo v lokalne in nacionalne programe
Javnih del, dolgotrajno brezposelne osebe, prijavljene na zavodu 12 mesecey v zadnjih 16
mesecih, razen zakonsko dologenih skupin, pri katerih se ta gostota zahtcva samo ob prvi
vklju¢itvi v program javnega dela (invalidi, katerih invalidnost Je ugotovljena z odlo&bo
pristojnega organa in ki se jim vkljuéitev lahko podalfsa, ¢e jim ni mogoée zagotoviti ustrezne
ali primerne zaposlitve, ter Zenske, starcj$e od 353 let, in moski, starej§i od 55 let) in
brezposelni invalidi ter brezposelni Romi. V skladu s ciljem po hitrej$i odzivnosti
brezposelnih oseb bi bilo smisclno ta &as skrajsati na pet mesecev v zadnjih 16 mesecih.

7. Nujno je potrebno spremeniti ZZZPB (v ZSSS to ze predlagali) in to tako, da bi pravico do
denarncga nadomestila za &as brezposelnosti imela oseba, ki bi bila zaposlena 12 mesecev v
zadnjih 30 mesecih oziroma v primeru opravljanja sezonskega dela, ¢e ima po preradunu ur v
delovne dni s polnim delovnim &asom. najmanj 12 mesecev zavarovalne dobe v zadnjih 30
mesccih pred nastankom brezposelnosti. Podaljsa se naj trajanje upraviéenosti do denarnega
nadomestila za ¢as brezposelnosti in visina prejemanja nadomestila kakor tudi, da se spremeni

najniZji moZni znesek denarnega nadomestila.

8. Nujno se naj sprejmejo ukrepi in vzpodbude, ki bodo zmanjSevale pojav atipi¢nih oblik dela
in ki bodo delavce, ki opravljajo delo v atipiénih oblikah izenagile v socialnih pravicah z
delavci, ki opravljajo delo v »tipiénih« oblikah dela.

9. 7 namenom okrepitve indpekcijskega nadzora nad zakonitostjo zacasnih oblika zaposlovanja ,
povecanja pravne varnosti in izboljianja pogojev negotovih in fleksibilnih oblik zaposlovanja
predlagamo, da se odpre razprava o spremembah zakonodaje. V Zakonu o kolektivnih
pogodbah bi morali osebno veljavnost kolektivnih pogodb razsiriti tudi na svobodne poklice in
omogo¢iti aktivno legitimacijo in$pekciji za delo. V zvezi z zadasnimi oblikami zaposlovanja
bi predlagali tudi aktivno legitimacijo sindikatov in delovne indpekcije v individualnih
delovnih sporih. Na tem podroéju pa bi morali v Javnem sektorju okrepiti tudi vlogo
Racunskega sodista RS, posebej v zvezi z roki za popravljalne vkrepe in nadziranje izvajanja
le teh.

10. Na nacionalni ravni je potrebno pripraviti celovit program — strategijo za zmanj$evanje
prekernih — atipicnih oblik dela tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju.
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