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ZADEVA: PREDLOG SPREMEMB NA PODROCJU UREJANJA TAKO
IMENOVANIH ATIPICNIH OBLIK DELA

Ena izmcd na.imodnejiih zrradilnosti trga dela v Slovcniji v zadnjih letih je zagotovo izjemen porast t.l.
zadasnih zaposlitev. Po zadnjih podatkih EUROSTAT-a za ietrto detrtletje 2008 se je Slovcnija z
16,9% deleZerr zadasnih zaposlitev uvrstila na peto mesto v obmoeju EU27. takoj za Spanijo \21,9%),
Poljsko (26,9%), Portugalsko (22,3Vo). ter Nizozemsko (18,1%1. Se posebcj velik.je delez zadasnih
zaposl i tev med mladimi  (J5-24 lc t ) ,  sa. !  se je  v  is tcm obdobju Sloveni ja  po tern ind ikator ju  uvrst i la
celo na prvo nresto z dcleZern v vi!ini 68,9% (povprei.je F.U27:39,6%).

Sc pa v Sloveniji razvijajo tudi druge atipidne oblikc delovnih razrnerij. ' l 'ako je po uradnih podatkih
nekai ved kot 2500 sanrozaposlenih v kulturi. ki ima.jo status sarnostojnega kulturnega delavca, potem
so tu 3c tisti, ki delujejo kot samosto.jni pod.jetniki, izrcdno problematitna pa.je tLrdi problematika
novinarskega poklica. V pribliZno polovici od skupal 127 zasebnih R['V izdajateljev so namred rcdno
zaposleni samo mened2er.ji. To pomeni, da pri okoli dveh trctjinah izdajateljev dclujcjo izkljucno z
najcntanjem svobodnih novinarjcv. V na.jenranju svobodnih novirrarjev >vodijo< velike medijske hiSc.
ki so pri rcdnem zaposlovanju izredno restriktivne in Zc ncka.l let kornajda nadomeSdajo odhode v
poko.j ali flLrktuacijo. Po statistidnih podatkih za leto 2005 in 2006 .ie bilo v novinarstvu rcdno
zaposlenih 1635 oseb, registrirarrih svobodnih uovirrarjev (samostojni oziroma samozaposleni) je bilo
350. po ocenah novinarskih stanovskih organizacij pa dela v mcdijskih podjetjih ie najnanj 400
svobodnih novinar.iev brez statusa. DcleZ svobodnih novinar.jev je tako na slovenskem medijskenr trgu
7e prescgcl 30 odstotkov oseb, ki opravljajo novinarski poklic. Za prinrerjavo na.j poudarimo. da.je leta
2000 imelo status samostojncga novinar.ja nekaj pod l2 odstotki Stevila zaposlenih in samozaposlcnilt
v  pokl icu.

V zadnjih lctih pa se tudi v Sloveniji krepi aktivnost agcncij za zaposlovanjc saj se po podatkih
Statistidncga registra delovno aktivncga prebivalstva (SRDAP) povpredno Stevilo zaposlenih v
dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne sile povedalo s 799 v letu 2002 na 4.695 v letg 2007.
V Sloveniji pa itnamo kar 133 rcgistriranih agencij za zagotavljanje dela. Analiza stanja trga delovnc
si lc  v  Sloveni j i  tako vodi  do cncga,  ze lo. jasrega zakl ju ika.  Trg dela v  Sloveni j i  posta ja vse bol j



izrazito. fleksibilen, kar potrjuje.tudi podatek, da se je indeks varovanja zaposritve v Sroveniji, ki je vzgodniih devetdesetih letih zna5al 1.2, zlasti po legalizaciji agencij za posredovanje dela leta tg9g"
zni i .a l  na 3,1 (UMAR, 2006) .

Pospesena fleksibilizacija trga dela v Sloveniji s scboj prinasa cclo vrsto problemov. s katerimi setll|1 '*dojo. tako delavci. ki opravljajo tovrshre oblike dela kot tudi brezposelne osebc, ki so bile
vK  UCe l l e  van l

Ko govorirno o zadasnih zaposlitvah (zaposlitvah za tloloden das, moranro ze takoj izpostaviti, da jcdancs trend zaposlovarrja zal tak- da -ie zaposlitev za doloden cas vedno vcd. V kolikor sc bo ta trend
nadaljeval bo zaposlitev za nedoroden das prej izjema kot pa praviro. Slcdnje pajc seveda v dirertnenr
nasprotju z l0 dlenom Zakona o delovnih razmerjih(v nad'aljevanju: zonl. clt;tna kriitev doloibe 10.dlena,ZDR pa se ne dogaja sanro v zasebnem sektorju iemvee predstavlja tovrstno krsitev tudizaposlovanje vjavnem sektorju. ZJasti v uditeljskem pokiicu prihaja do tega, ia so ueiteLli in-ueitegice
zaposleni od septernbra do koncajunija v tekodcm iolskem letu, nato pa.iim za das podiinic prekinejo
delovno razmer.ie in ponovno (za doroden das) zaposrijo r.septernbra. Iiogaja se 

""1o. 
du * ue,t.tyizaposleni za doloden tas tudi po devet ret, kar pale u'n"porr"dn",n nasprotju z sodbo sodiida ES vzadevi Adeneler (Sodba Sodiida ES sr. c-2r2104 z dne 4. jurija zoooj. sio sodbo je *oist. Eszavzelo nekaj bistvenih nader glede zaposlovanja za dolodJn 3as v zvezi v izvajanjem direktiue)9991701E5 o okvirnem sporazumu o deru za doroden das, skrenlenem med h, r'uc, UNICE in cEh,r, inkjerje v 61. in 62. toiki obrazroZitve jasno zapisalo, da so pogodbe o zaposlitvi za nedoloden iasprevladuioda oblika delovnih razmerij, stabilna zaposlitev pa pomemben clemcnt varstva delavcev.

Posledice zadasnih in drugih negotovih obrik zaposlitev se kazejo na ved podrodjih. .rako 
Zakon ozaposlovanju in zavarovanju 

_za primer brczposelnosti (v nadaljeva'ju: ZZZVS| aoiea, aabrezposelna oseba lahko pridobi denarno. nadomestilo. de je bila ired 
"nastankoni 

brezposelnosti
zavarovana za primer brezposcrnosti irr zanjo ni na voljo ustrezne zaposritve (r7.a. ir zz.zpB-) kakor
tudi,.dc je bila pred prenehanjern.derovnega ru,o"4u v derovnem razmerju pri enen ari veddclodajalcih vsaj | 2 meseccv v _zadnj ih r g misccih ari je za doroden das opraviali ,"ronlko ,r"ro inrnra po preradunu ur v delovne dni s pornim delovnim dasom najmanj l2 mesecw ,uuu.ouoin" oou" uzadnj ih  I8  rnesecih pred nastankom brezposernost i  ( r8 . i ,1 .  zzzpBi .  To dorodi lo . l "  , "u"du ' , "uu.no
prav z-a osebe v zadasnih zaposritvah, saj se zna zgoditi, da zaradi omejcne doriine pogodbc ozapo.slilvi ne bodo upravidenc do denarnega nadomeitira. V tem primeru imajo osebe i" 

-n'ozno.t

uveljavljati pravico do dcname sociarne pomodi (v nadaljevanju: obR;, tler pa se soodijo z i4emnonizkim ccnzusom za pridobitev DSp, po katerem se koi rastni dohodek, ki j" poatrgu? aotoe,t"u
viSine denarne socialne pomodi, upostevajo povpredni mesedni dohodki in prejemk ijugotour.l"n i ,usamsko osebo ozirorna druZino v obdobju treh koletlarskih mesecev pred mesecem vloZitve vloge(27.a dlen Zakona o socialnem varstvu - ZSV).

Zaradi navedenih razlogov je ZSSS v zadelku reta tudi ze prcdragara spremcmbc in dopornitve takoZZ7.I'B kot tudi ZSY .

Institut. zaiasnih zaposlitev je negativno povezan tudi s kvaliteto delovnega okolja in koncepronr
vsezivlle.jskega udenja. Po podatkih FUROFOND-a imajo zadasno zaposrcni deravci v primerlavr zzaposleninli za nedoloden das marrj nadzora nad lastnini dilovnim dasom (pravilom v sluibi prezrvlo
tudi ved dasa) ter so tudi manjkrat derezni usposabljanj in izobraZevanj s strani deroda.iarccv.

Tadasna zaposlilev vpliva tudi na sociarno okolje izven trga dera. Raziskava v okviru prolekta
>Mladim rnateram / druzinanr prijazno zaposrovanje je pok"azara, da med starsevstvorn in obrikodclovncga razmerja obstaja statistidno rnu3irnu pou.runost. Mladi 'amred ocenjujejo, cra so nujnipogoji za odloditev za otroka - rcdna srLrTba- ure.iena sta'oval.iska situacija lrarle iove.ano tuai ,.,krcditno sposobnostjo) in ugodni linandni pogo.ji 1ki .u t,,,,i i povezani , ,"irnin1i prinoar.;;. lo n.,tud"brez otrok.ie prav redrra sluzba nujni pogo.i. da se odrodijo za prvcga otroka. Kakor ze posredno
onrenjeno' -ie irrslitut zaiasne zaposlitve negativno povezan tudi s kieditio sposobnostjo posamezrika.

Socia lna varnost  nekaler ih  skupin samozaposreni r r  oseb je  v  Sroveni j i  na zero n izkcm nivo. iu .  Donadomestila za das bolezni so tako npr. samostojni novinarji upravideni serc po 30 dneh. ,"aur"gr;iu"pa so jim tLrdi itevilne druge pravice. Med njimi tudi prejerranje denarnega nadomestira v dasubrezposelnosti. Mati >svobodnjakinja< ki si piadqe vse prispevre za sociarno varnost, kakor rodelodajalcc podne za redno zaposrenega! rre morc koristiti pravice do porovidncga derovnega dasa oo



otrokovega tretjega leta starosti, medtem ko redno zaposrenim mamam drZava krije prispevke za
socia lno varnosl  za preosta le St i r i  ure.

Pri poklicu novinarstva dostikrat prihaja tudi do nezakonitega skleparrja pogodb na podlagi civilnega
prava (t i. >navidezni svobodni novinarji<) in to celo z.a razmer.ia, ki irna.jo vse znadilnosti delovnega
raznleUa Po okvirnih ocenahje skoraj dve tredini svobodnih novinarjev v status svobodnjaka prisiljen
(lbid. 2008) Najvedji krsiterj prepovedi zaposrovanja po pogodbah civilnega prava. ko gr" d.jrnsko ,u
obstoj delovnega razmerja..ie Javni zavod R fv Slovenija. Poleg 2000 redno zaposlenih. dela v rqern
po podjemnih pogodbah ie okori 550 zaposlenih. Na podlagi ugorovitev Radunskega sodiida RS.
ankel in sindikalnih evidencje po pogodbah o deru dejansko zaposrenih najmanj 200 novinarjev in
novinark, poleg skoraj 400 po pogodbah o zaposlitvi. Dela.jo v enakcm obsegu in kakovosti kot redno
zaposleni' njihov strosek dela pa pomeni re 60 odstotkov stroika dela redno zaposlenega.

o pro.blematiki agencij za posre.dgv-anje dela zelo vcliko povedo podalki iz akcije Inipektorata RS za
defo. ki je potekala v obdobju od | . 2. 200:' do 3 I . 8. 2007.
Pristo,lni inspektorji so namred na podlagi izsledkov akcije porocali, da ie stevilo sosoodarskih
rubl"Iigy' ki se ukvarla.io s posredovanjem dera deravcev iz dneva v dan veeje. sE f"r"rr", 1"zaskrbljujoie, ker ugotavljajo vse ved delodajalcev, ki to podno brez da bi izpoinjevali zahtevane
pogoje pod katcrimi bi lahko tovrstno dejavnost opravljali. Porast tovrstnih posiedovalcev se opaza
predvsen v gradbeniitvu tcr industrij i. Uporabniki so namred praviloma ved-ji gospodarski sublekti,
katerim primanjkuje delovne sile oz. kateri potrebujcjo ved.le Stevilo delavcev v aoloeenitr dasovnih
obdobjih. Iz tega razloga tudi ne Zelijo tedno zaposiiti delavcev oz. jim prcdstavlja manjii stroser ro,
da si delovno silo najemajo, ko imajo narodira oz. delo. pri uporabnirin ;nspektori i ' ugotavlayo, Ja te-tr
ne kaZe.io skrbnosti v zvezi z vodeniem cvidenc na podrod.ju dela (Se zlasti v zve)i idelovnim dasom.y
ter v zvez'i z tem. ali so jim delavci posredovani zakonito ali ne. Inspektorji porodajo o tem, da vedina
>posredovalccv<' ki nima koncesije oz. ne izpornjuje pogojev za t; deja;n;st, posreduje deravce na
podlagi t.i. poslovno-tchn idnih pogodb. y zvez,i z igencijami sicei inspektorji po-doio, ou ,o
lon'll l lo. pravno dosti bolj urejene. kot derodajarci brez koncesij, veniar pu oporurlulo, ,lu ,o
ltcvilrri delavci pri agenciiah zaposlenih na podlagi pogodbe o zaposlitvi za doloden das tuji vee tet.
agencijc pa >poskrbijo< v vsaki novi pogodbi o zipostitvi, da je dilo oz. delovno mesto, za katero se
nog,o{fa z.a doloden das sklcpa, vsakokrat nekoriko drugade navedeno oziroma, daje opi, a.t i,,, nu,og
nekoliko drugaien. Na ta nadin sc izognejo ornejitvam skrepanja pogodb o ,oporr"itui'ru doloden ias
po 53. dlenu ZDR, pa tudi dasovni ornejitvi po 59. dlenu ZDR .

Glede na navedeno, podpisniiki dopisa predlagamo:

I da se spremeni ciljna skupina v programirr zaposlovarja, namenjcnih mladih, in da se tr
programi prilagodilo realni sittraciji na trgu dela. Prcdlagamo premik statistidne meje mladosti,
katero bodo upo5tevali programi ApZ. na starost 30 let.

2. Kcr zaposlitev za doloden das predstavlja ze kroniden probrem trga dela v Sloveniji, s dimer se
tudi utrjl!e segment zaposlcnih rcvnih v nekvalitetnih zaposliivah, je potrebno vzpostaviti
ukrcp subverrcionirania prchoda iz zaposlitve za dolodcn das v zaposlit"ev za nedoloderr das, p.
iemer sc naj pri prehodu uposteva tako neposredna zaposritcv pri derodajarcu kot tudi
posredna zaposlitev preko zaposritvene agencije ari zapoiritev pr"Lo progruinu -iavnih dcr.
Podobno bi bilo potrebno spremeniti rudi program ABSOLTENT 

'arcr.tvtrinl 
sg rn

subvcncijo vezati na prehod na zaposlitev za nedoloden das.

3 Davdna obremenitcv zaposritve za nedoroden das naj se zniia ob hkratncm povedanju
socia ln ih pr ispevkov za zaposl i tev za doloden ias.

4 Pol rebno. ie  vzpodbu. ia t i  in  prorr rov i rat i  t . i .  >pr i jaznc obl ike notranje f lcks ib i lnost i  de lovnih
razlnerij<, katera v veeji meri onrogodajo usklajevan-je dcla irr zasebnosti oziroma druzine rer
udinkovitejSi pretok znan ja znotraj organ izacije.

5 Z nanrenotn omogodanja dostopa clo izobraZevanja ter usposabljanja tudi manj izobraienim ter
pronrocije vseZivllenjskega udenja je potrebro vzpostaviri r>job rotation< sheme, ki bi po errr
strarri omogodalc izobraZevanje in usposabrjarrje zaposrerrinr, po drugi strani pa povedare



6.

9.
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zaposlitvene moznosti za brezposerne. ki bodo nadorncidari zaposleno osebo v dasu
izobraZevanja in usposabljanja.

Z naurenom udinkovitejic uporabe progranra javnih der je potrebno sprcmeniti ciljne skupine
v programih javnih del. Na podlagi sprejetega programa javnih del za leto 2009 in 20rb so
ciljne skupine brezposelnih oseb, ki se lahko vkrjuduje.io v rokarnc in nacionarne programe
.iavnih def, dolgotrajno brczposelne osebe, prijavljene na zavodu r2 mesecev v ,acrni'ph ta
mesecih, ru:cn zakonsko doloderrih skupin, pri katerih se ta gostota zahtcva samo ob prui
vkljuditvi v program javnega dela (invalidi. katerih invalidnost .ie ugorovljena z odlodbo
pristo.iuega organa in ki scjim vkljuditcv lahko podaljia, dcjim ni mogoie zagotoviti ustrezne
ali prinrerne zaposlitve. ter Zenske, stare.ise od 53 rer. in moiki, starc.isi od 55 lct) in
brezposelni invalidi rer brezposelni Romi. v skladu s ciljcm po tiitrelsi odzivriosti
brczposelnih oseb bi bilo smisclno ta das skra.iiati na pet meseccv v zadniih l6 mesecih.

Nujno je potrebno spremeriti zzzpB (v zsss to ze predragari) in to tako, da bi pravico do
denarncga nadomestila za das brezposelnosti imcla oseba, ki bi bila zaposlena l2 mesecev v
zadnjih 30 mesecih oziroma v primeru opravljanja sezonskega dera, de ima po preradunu ur v
delov'e dni s polnim delovnim dasorn. najmanj l2 mesecev zavarovalne dobc v zadniih 30
mesccih prcd nastankom brezposelnosti. podaljsa se naj trajanje upravidenosti do denirnega
nadomestila za das brezposelnosti in visina prejemanja nadomestila kakor tudi. da r" ror"n,..-ni
najniZji moZni zncsek denarnega nadomestila.

Nujno_ se naj sprejrncjo ukrcpi in vzpodbude, ki bodo zmanjsevare pojav atipidnih obrik dera
in ki bodo delavce, ki opravljajo delo v atipidnih oblikah izenadiie v socialnih pravicah z
delavci, ki opravljajo delo v >tipidnih< oblikah dela.

Z namenom okrepitve inipekcijskega nadzora nad zakonitostjo zadasnih obrika zaposlovanja,
povedanJa pravnc varnosti in izboljianja pogojev negotovih in fleksibilnih obrik zaposlovanja
predlagarno, da se odpre razprava o spremembah zakonodaje. V Zakonu o [olektivnih
pogodbah bi morali osebno veljavttost kolektivnih pogodb razsiriti tudi na svobodne poklice in
omogoditi aktivno legitimacijo inlpekciji za delo. v zvezi z zai,o-mi oblikami zaposlovanja
bi 

. 
predlagali rudi aktivno legitimaci.io sindikatov in delovne inspekcije v individualnih

delovnih sporih. Na tem podrodju pa bi morari v .iavnem sektoiju ;krepiti tudi vrogo
Radunskega sodiSda RS, posebcj v z.vczi z roki za popravljalne ukrepe in nadziranje izvajan]a
te ren

Na_nacionalni ravni jc potrcbno pripraviti celovit program strategijo za zmanjievanje
prekern ih -  a t ip idn ih obl ik  dc la tako v javncm kot  tud i  v  zasebnem sektor ju .

Zr  era Svobodnih s indikator  Sloreni je

prcdsednik, mag. Dudan Semolii
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