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Spoštovana gospa Brglez,

g. Anton Guzej

generalni direktor

JZ RTV Slovenija

Kolodvorska 2- 4 
1000 Ljubljana
Ljubljana, 05. november 2009

ZADEVA:  POKLICNA MERILA IN NAČELA NOVINARSKE ETIKE V PROGRAMIH RTV SLOVENIJA

Spoštovani gospod generalni direktor JZ RTV Slovenija,

dne 28. oktobra smo preko elektronske pošte prejeli vaš dopis, s katerim ste nas pozvali naj »pred objavo podamo mnenje na predlog sprememb Poklicnih meril in načel novinarske etike v programih RTV Slovenija« (v nadaljevanju: PMNNE), ki smo jih s Predlogom sprememb PMNNE in njihovo obrazložitvijo prejeli istega dne. Prejeti predlog sprememb je sicer datiran z 2. oktobrom 2009, v istem dopisu pa nas hkrati tudi prosite, da naše morebitne predloge sprememb sporočimo do 9. novembra. Kot navajate, je v skladu z veljavnim Statutom RTV Slovenija sprejemanje internih aktov v pristojnosti generalnega direktorja. Ker ne vemo ali ste nam akt, na katerega moramo po zakonu o delovnih razmerjih podati svoje mnenje v 8 dneh, ali pa ste nam posredovali akt, na katerega podajamo pripombe še do 9. novembra, iz pravne previdnosti posredujemo mnenje in pripombe še v uzakonjenem osemdnevnem roku podajanja sindikalnega mnenja, hkrati pa vam na spremembe istega internega akta posredujemo tudi pripombe in predloge. Prosimo pa, da pri vas zadevo razčistite in se odločite, kaj želite od nas prejeti, mnenje ali predloge sprememb, saj bi slednje pomenilo, da je javna razprava o predlaganih spremembah še odprta, šele po njej pa pride na vrsto postopek podajanje sindikalnega mnenja.
Zgornje postopkovne zaplete navajamo, ker so bile predlagane spremembe že predmet obravnave na seji Programskega sveta RTV Slovenija v Kopru, dne 16. junija 2009, Programski svet jih je znova obravnaval  na svoji seji dne 19. septembra, nakar ste jih po 15. oktobru v pisno izjasnitev posredovali dobršnemu delu programskega vodstva, »četudi na predlog sprememb nimajo nobenih pripomb«. Nismo sicer seznanjeni, ali se je naslovljeno programsko vodstvo odzvalo na vaš poziv, pa kljub temu v vednost pošiljamo svoja stališča tudi njim, saj so po logiki stvari odgovorni za izvajanje PMNNE. Iz istega razloga obveščamo tudi člane Programskega sveta- ti naj bi bili s spremembami PMNNE seznanjeni, nimajo pa odločitvenih kompetenc- in člane Nadzornega sveta, ker so pristojni za zakonitost poslovanja RTV Slovenija. Ker smo širšo javnost, ministrstvo za kulturo, parlament in varuhinjo človekovih pravic opozorili na nezakonito in protiustavno prakso izvajanja PMNNE v vam posredovanem odprtem pismo že 24. junija 2009, tudi te ustanove seznanjamo s svojimi stališči.            

Mnenje Koordinacije novinarskih sindikatov RTV Slovenije in stališča v zvezi s Predlogom sprememb Poklicnih meril in načel novinarske etike v programih RTV  Slovenija
1) mnenja sindikatov na Predloge sprememb PMNNE ne moremo podati, dokler predlogov sprememb ne uskladite z zakonodajo in ustavo Republike Slovenije;

2) zavračamo zakonsko sporno prakso dosedanjega urejanja razmerij z zaposlenimi, ki so kandidirali na volitvah in bili deležni pravno neutemeljenih in neformalnih postopkov prepovedi dela v informativnih ali drugih programih RTV Slovenija;
3) predlagamo, da v skladu s Statutom RTV Slovenija opravite javno razpravo o spremembah PMNNE v okviru zastopstev uredništev preden nam spremembe internega akta pošljete v mnenje;
4) zahtevamo, da takoj prenehate z nezakonito prakso prepovedi opravljanja dela v informativnih programih RTV Slovenija dopisnici iz zamejstva, novinarki Mirjam Muženič, in ji omogočite delo v skladu z njeno pogodbo o zaposlitvi.
                                           Obrazložitev k točki 1.

Po Predlogu Sprememb PMNNE točke 21.6 Politična, sindikalna in stanovska dejavnost so bistvene spremembe veljavnega besedila PMNNE naslednje:
· od dne ko novinarke ali novinarji seznanijo svojega odgovornega urednika, najpozneje ob vložitvi kandidature za volitve, nastopi skladno z Zakonom o delovnih razmerjih objektivni razlog nesposobnosti oz. objektivni razlog neizpolnjevanja pogojev za opravljanje novinarskega dela v informativnih programih RTV Slovenija;

· morebitne spremembe v delovnem razmerju ob izvolitvi kandidata na poklicno politično ali državno funkcijo ureja zakon, v primeru vrnitve na delo v RTV Slovenija tudi štiri leta po prenehanju funkcije ne more opravljati uredniškega ali novinarskega dela v informativnih programih RTV Slovenija;
· v primeru, ko je delavec kandidiral in ni bil izvoljen, 2 leti po kandidaturi ne more opravljati uredniškega ali novinarskega dela v informativnih programih RTV Slovenija .
V obrazložitvi navajate:
Kadar se omenjeni delavci, odločijo za kandidaturo ali sodelovanje na volitvah za določene  položaje morajo s tem pravočasno, najpozneje pa ob vložitvi kandidature, seznaniti svojega odgovornega urednika. Od tega dne dalje skladno z drugo alinejo 88. člena Zakona o delovnih razmerjih nastopi neizpolnjevanje pogojev za opravljanje dela v smislu določil 4. in 5. člena Zakona o RTV Slovenija…. 

Predlog spremembe je potreben zaradi formalne uskladitve pozitivne zakonodaje in internega akta (Poklicnih meril in načel novinarske etike v programih RTV Slovenija) …. 

S tem je predlog sprememb  utemeljen.

Spoštovani gospod generalni direktor,    

Člen 88. Zakona o delovnih razmerjih (ZDR), na katerega se sklicujete v pravni utemeljitvi predlaganih sprememb ureja razloge za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi, ne ureja pa kdaj ti razlogi nastopijo v primeru prepovedi dela v informativnih programih RTV Slovenija. To seveda pomeni, da bi v skladu z vašo razlago morali novinarju oziroma novinarki, ki je kandidirala na volitvah, najprej odpovedati pogodbo o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti, nakar bi šele lahko uveljavljali določbe 4. in 5. člena Zakona o RTV Slovenija (ZRTVS), kot si jih pač razlagate. Sicer pa ZDR v drugi alineji 88. člena določa, da je med odpovednimi razlogi pogodbe o zaposlitvi »…neizpolnjevanje pogojev za opravljanje dela, določenih z zakonom in drugimi predpisi, izdanimi na podlagi zakona, zaradi česar delavec ne izpolnjuje oziroma ne more izpolnjevati pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja.«  Med določbami ZDR in ZRTVS pa ni nikakršne pravno logične povezave, na podlagi katere bi lahko utemeljevali predlagane spremembe PMNNE, ki uvajajo prepoved dela v informativnih programih RTV Slovenija, če delavec, ki opravlja novinarsko delo, kandidira na volitvah. Med »objektivnimi razlogi« prepovedi dela niti ZDR ne ZRTVS v 4. ali 5. členu ne navaja politične kandidature ali kaj podobnega. 
Lahko domnevamo, da se v svoji pravni utemeljitvi sprememb PMNNE sklicujete na prvo alinejo prvega odstavka 4. člena ZRTVS, po kateri RTV Slovenija »zagotavlja verodostojne in nepristranske informativne oddaje, s katerimi celovito obvešča o političnem dogajanju doma in v zamejstvu….« ter na 3. in 6. alinejo 5. člena ZRTVS, ki zavezujeta novinarje k spoštovanju načela politične uravnoteženosti ter svetovnonazorskega pluralizma ter k spoštovanju načela politične neodvisnosti in avtonomnosti novinarjev. Kot že navedeno, pa na podlagi citiranih določb ni mogoče utemeljiti prepovedi dela novinarja, ki je kandidiral na volitvah niti v povezavi s citiranimi določbami ZDR, ker je predpogoj odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti. ZDR pa, sicer ne v povezavi s politično kandidaturo, izrecno v 89. členu navaja politično prepričanje med neutemeljenimi odpovednimi razlogi, prepoveduje pa tudi diskriminacijo zaposlenih na podlagi političnega prepričanja. 
Ali je torej že sama politična kandidatura razlog, da novinar ali novinarka ni opravilno sposoben izpolnjevati pogodbenih obveznosti v skladu z določbami ZRTVS, mora biti dokazano, ni pa to nikakršni objektivni razlog za kršitev njegovih pogodbenih obveznosti. Tudi v skladu z veljavnimi PMNNE novinarju ali novinarki, ki kandidira na volitvah, ni mogoče prepovedati dela (»… ne sme biti delovno ali disciplinsko kaznovan ali preganjan zaradi svoje politične, sindikalne ali stanovske dejavnosti, če z njo ne ovira delovnega procesa, svojih delovnih obveznosti ali ne krši zakonskih določil o politični propagandi…«), povsem jasno pa je določeno, da novinarskega dela ne more opravljati v zakonsko določenem času volilne kampanije. Kandidatura na volitvah torej ni i ne more biti razlog, ki bi lahko objektivno pomenil, da je v izpolnjevanju delovnih obveznosti pred ali po kandidaturi zaposleni kršil pogodbo o zaposlitvi ali pri izpolnjevanju delovnih obveznosti kršil določbe PMNNE ali celo ZRTVS, ampak mu mora biti to dokazano, še posebej v primeru, ko bi mu iz tega razloga delodajalec odpovedal pogodbo o zaposlitvi.

Spoštovani gospod generalni direktor,

v vednost smo prejeli dopis, ki vam ga je posredovala gospa dr. Zdenka Čebašek- Travnik, varuhinja človekovih pravic, datiran  z dne 27. oktobra 2009, v zvezi s preprečevanjem dela dopisnice iz zamejstva, gospe Mirjam Muženič, oziroma v zvezi s prepovedjo opravljanja dela v informativnih programih RTV Slovenija, ker je novinarka letošnjega maja kandidirala na volitvah za evropski parlament. Varuhinja »se pridružuje mnenju gospe Muženič, Sindikata novinarjev Slovenije in dr. Mira Cerarja, da samo dejstvo da novinar kandidira na listi politične stranke za volitve, ne more biti razlog, da se pravno in dejansko poslabša njegov poklicni in delovno pravni položaj. Prepoved ali omejitev nadaljnjega opravljanja dela novinarja zgolj zaradi kandidature na listi politične stranke po našem mnenju pomeni poseg v ustavni in temeljni človekovi pravici do svobodnega združevanja ter enake volilne pravice (ki vsakemu zagotavlja pravico voliti in biti voljen), ki ju zagotavljata 42. in 43. člen Ustave Republike Slovenije. Lahko pa pomeni tudi poseg v svobodo izražanja, ki jo za novinarje posebej razdela 21. člen Zakona o medijih. Tretji odstavek tega člena posebej prepoveduje posege v položaj novinarjev zaradi izražanja mnenj….Menimo, da je pravica biti voljen absolutno varovana ustavna pravica, ki je ni mogoče omejevati na navedeni način.  Sankcioniranje sodelovanja v volilni kampaniji pa je mogoče šteti kot obliko omejevanja pasivne volilne pravice.«

Poleg tega, da varuhinja ugotavlja, da je bilo novinarki Mirjam Muženič delo odvzeto neutemeljeno in brez pravne podlage, ne da bi ji bilo dokazano, da je pri svojem delu kršila načela politične neodvisnosti in nepristranskosti, je v njeni oceni posebej navedeno: Predlog spremembe akta (predlog sprememb PMNNE), z dne 12. 6. 2009, predvideva, da bi bilo novinarju prepovedano opravljati delo v informativnih programih še štiri leta po kandidaturi oziroma po izteku mandata. Varuhinja ocenjuje, da bi taka sprememba v nasprotju z zgoraj navedenimi svoboščinami in pravicami.

Po že citiranem mnenju dr. Mira Cerarja, uživajo aktivna in pasivna volilna pravica ter pravica do svobodnega združevanja iz 42. in 43. člena ustave najvišjo stopnjo pravnega varstva ter jih v skladu s 15. členom ustave ni dopustno omejevati z izgovorom, da jih ustava ne priznava ali priznava v manjši meri. Edina omejitev teh pravic je tista, ki jo terjajo pravice drugih, ali izrecno določbe ustave….Iz pravic drugih subjektov ter iz ustave ne izhaja nobena omejitev volilne pravice ali svobode političnega združevanja, zaradi katere bi lahko delodajalec kandidaturo na volitvah štel za razlog, da se novinarju ali drugemu (javnemu) delavcu kakorkoli omeji njegovo nadaljnje opravljanje poklica ali dela. » Iz pravic drugih subjektov, primeroma, zakon o poslancih določa, da se lahko poslanec po prenehanju mandata vrne na delo, ki ga je opravljal….Morebiti še bolj ilustrativno je, da je po zakonu o sodniški službi celo sodnikom, za katere se zahteva najvišja stopnja politične in drugačne nepristranskosti, po končanem opravljanju poslanske, ministrske ali nekaterih drugih funkcij, dana možnost, da spet opravljajo sodniško funkcijo…«.

Spoštovani gospod generalni direktor,

zakon in ustava skratka varujeta volilno pravico in pravico do dela vseh neodvisnih vej oblasti, medtem ko naj bi po internih PMNNE, v obliki kot jih predlagate, zgolj metaforično »četrta veja oblasti« prikrajšali za neodtujljive pravice. Prosimo vas torej, da uskladite predlagane spremembe PMNNE z določbami medijske in delovnopravne zakonodaje ter z ustavno zagotovljenimi pravicami preden nam jih posredujete v podajanje mnenja.                   
                                            Obrazložitev k točki 2.              
Na neformalno prakso programskega vodstva kaznovanja novinarjev zaradi izražanja mnenj in stališč smo vas večkrat javno opozarjali, v konkretnem primeru morebitnih sprememb PMNNE, kot jih predlagate v sindikalno mnenje tudi sedaj, pa nazadnje z dopisi 24. junija in 22. oktobra letos. Iz vaših odgovorov je bilo jasno, da je bila politična kandidatura uveljavljeni razlog nesposobnosti v nekaj primerih preteklih let, ne da bi bilo sankcioniranim novinarjem in novinarkam v konkretnih postopkih dokazano, da so pri opravljanju svojega dela kršili načela politične neodvisnosti ali delo opravljali pristransko. Zlasti tretja in šesta alineja 5. člena ZRTVS, na katero se sklicujete v pravnem utemeljevanju sprememb PMNNE sta postala orodje institucije oziroma programskega vodstva za preganjanje drugače mislečih novinarjev in novinark v RTV Slovenija. Zapovedano politično neodvisnost je zakon o RTVS leta 2005 namreč delegiral z RTVS neposredno na novinarje, s tem pa so ti ostali brez pravice do postopka obrambe v primerih, ko bi lahko dokazovali, da institucija krši njihove pravice do nepristranskega poročanja. Institut uredniške in novinarske neodvisnosti, kot ga izvajate, je torej postal pravo nasprotje smisla, ki ga je imel, namreč zagotavljanje pogojev za neodvisno informiranje javnosti v javni službi.   

                                                 Obrazložitev k točki 3. 
Prosimo, da predloge sprememb PMNNE, ko jih boste uskladili z ustavo in zakonodajo, hkrati pa tudi z nekaterimi drugimi določbami veljavnih PMNNE, pošljete v presojo zastopstvom uredništev, kot določajo tudi statutarne določbe o njihovi pristojnosti. Po našem mnenju in mnenju naših pravnih svetovalcev so določbe PMNNE, ki omejujejo novinarjem delati v času kandidature povsem zadostne, za zagotavljanje politične in siceršnje nepristranskosti javne RTVS pa v PMNNE manjkajo predvsem postopki, kako se dokazujejo kršitve in vzpostavitev neodvisne arbitraže pri domnevnih kršitvah sprejetih meril. 
                                                Obrazložitev k točki 4.
V skladu z navedenim v obrazložitvah v predhodnih točkah ponovno zahtevamo, da v zvezi z nezakonito in ustavno sporno prakso prepovedi dela dopisnice Mirjam Muženič ukrepate proti kršiteljem in ji omogočite izpolnjevanje njenih delovnih in pogodbenih obveznosti.

V primeru, če boste spremembe akta kljub vsem navedenim razlogom sprejeli in uveljavili, bomo prisiljeni v zahteve po sodnem in ustavnem varstvu zoper predlagane določbe.       
S spoštovanjem,     
Jože Skok, l.r.
predsednik Koordinacije novinarskih sindikatov RTV Slovenija
Iztok Jurančič, l.r.

predsednik Sindikata novinarjev Slovenije

V vednost:
Jože Možina, direktor TV Slovenija

Vinsko Vasle; direktor Radia Slovenija

Odgovornim urednikom informativnih programov RTV Slovenija: 

Rajko Gerič 
Ljerka Bizilj 

Alenka Terlep
Vlado Krejač

Polona Pivec

Nataša Segulin

Maja Kirar

Uroš Urbanija

Dejan Guzelj, predsednik Sveta delavcev RTV Slovenija

Tom Zalaznik, predsednik SRD RTV Slovenija

Peter Kosmač, predsednik KUU RTV Slovenija
Nadzorni svet RTV Slovenija

Programski svet RTV Slovenija

Majda Širca, ministrica RS za kulturo

Majda Potrata, predsednica Odbora DZ RS za kulturo, šolstvo, šport in mladino 
Zdenka Čebašek Travnik, varuhinja človekovih pravic
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